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IL NUOVO SISTEMA DI QUALIFICAZIONE 
 
Il DPR 25 gennaio 2000, n.34 e successive modifiche (di seguito denominato Regolamento), ha 
introdotto, nella disciplina nazionale degli appalti di lavori pubblici, il sistema unico di qualificazione 
delle imprese di costruzione e di impiantistica il nuovo regime ha segnato la soppressione dell’ANC e 
l’attribuzione della funzione di qualificazione delle imprese a soggetti di diritto privato, chiamate Soa 
(Società Organismi di Attestazione).  
Attività tipica ed esclusiva di questi soggetti è, l’attestazione, intesa come verifica, in capo alle 
imprese, del possesso di una serie di requisiti, “morali”, economico-finanziari e tecnico-organizzativi: 
l’esito positivo di tale verifica assicura all’impresa esaminata il rilascio del certificato Soa che, come 
il precedente certificato ANC, costituisce condizione necessaria e sufficiente per la partecipazione agli 
appalti di lavori pubblici. 
L’attestazione Soa ha durata quinquennale con verifica obbligatoria dei requisiti generali e strutturali 
al 3° anno. 
 
SOA ITALIA S.P.A.: LA STORIA, I VALORI, I NUMERI 
 
La Soa Italia S.p.A. nasce dall’iniziativa imprenditoriale di professionisti con pluridecennale 
esperienza nel settore appalti pubblici.  
In perfetta sintonia con lo spirito del Regolamento, ha accolto i principi di imparzialità e trasparenza 
scegliendo di costituirsi in totale autonomia da partecipazioni di Istituzioni pubbliche ed Associazioni 
di categoria imprenditoriale 
 
Alcune date significative della storia della Soa Italia S.p.A.: 
 
 29/02/2000: prima SOA a costituirsi in Italia 
 

09/11/2000: ottiene l’autorizzazione da parte dell’Autorità per la Vigilanza sui Lavori Pubblici 
(provv. 02/00) all’esercizio dell’attività di attestazione; 
 

  29/12/2000: rilascia il primo attestato SOA 
 
 L’importanza dei numeri: 
 
 oltre 3.700 attestazioni rilasciate 
 oltre 2.500 aziende clienti 
 15 sedi dirette presenti sull’intero territorio nazionale 
 
 L’importanza dei nomi del portafoglio clienti della Soa Italia S.p.A.: 
 

Iride Acqua-gas., Alpitel S.p.A.,  Ansaldo Segnalamento Ferroviario S.p.A., Costruzioni Giuseppe 
Montagna S.r.l., Edra Costruzioni Soc. Coop. a r.l., Sirti Progetto Reti S.p.A., SITE. S.p.A., 
Telecom Italia S.p.A., Ubaldi Costruzioni S.p.A. 

 
 L’importanza dei valori di Soa Italia S.p.A.: 

 
DISPONIBILITA’ E DIALOGO 
ESPERIENZA E COMPETENZA 
CELERITA’ ED EFFICIENZA DELLA PROCEDURA 
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REQUISITI 
 

 possesso della certificazione di qualità UNI EN ISO 9000 rilasciata dai soggetti accreditati ai 
sensi delle norme UNI EN CEI 45000, per la classifica n. 28, ovvero dichiarazione della 
presenza di elementi significativi e correlati del sistema di qualità rilasciata dai medesimi 
soggetti. Tale requisito si applica secondo la tabella di seguito riportata. 

 

TABELLA REQUISITO QUALITA’ 

 

Requisito 

Classifica I e II 

( da 0 a 1 mld.) 

Classifica III-V 

(da 1 a 10 mld.) 

Classifica VI,VII 

( da 10 a 30 mld.) 

Classifica VIII 

(illimitato) 

 

Elementi del 
Sistema di Qualità 

Anno 2003 - no 

Anno 2004 - no 

Anno 2005 - no 

Anno 2006 - no 

Anno 2007 - no 

Anno 2003 - no 

Anno 2004 - no 

Anno 2005 - no 

Anno 2006 - sì 

Anno 2007 - sì 

Anno 2003 - no 

Anno 2004 - no 

Anno 2005 - sì 

Anno 2006 - sì 

Anno 2007 - // 

Anno 2003 - no 

Anno 2004 - no 

Anno 2005 - sì 

Anno 2006 - // 

Anno 2007 - // 

 

 

Sistema di Qualità 

Anno 2003 - no 

Anno 2004 - no 

Anno 2005 - no 

Anno 2006 - no 

Anno 2007 – no 

Regime - no 

Anno 2003 - no 

Anno 2004 - no 

Anno 2005 - no 

Anno 2006 - no 

Anno 2007 - no 

Regime - sì 

anno 2003 - no 

anno 2004 - no 

anno 2005 - no 

anno 2006 - no 

anno 2007 - sì 

Regime - sì 

Anno 2003 - no 

Anno 2004 - no 

Anno 2005 - no 

Anno 2006 - sì 

Anno 2007 - sì 

Regime - sì 

 
 
Il possesso della certificazione di qualità rappresenta inoltre un requisito premiante, che può 
incrementare la qualificazione Soa ottenibile dalle imprese (INCREMENTO 
CONVENZIONALE PREMIANTE) 
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 possesso dei requisiti di ordine generale: si tratta, in sostanza, di tutte quelle condizioni che, 
nella precedente disciplina, costituivano cause di esclusione dalle gare. 

 
 l’inesistenza di sentenze definitive di condanna passate in giudicato per le quali il 

giudice ha disposto il beneficio della “non menzione” o di sentenze di applicazione della 
pena su richiesta, ai sensi dell’art.444 del c.p.p.; 

 inesistenza di violazioni gravi, definitivamente accertate, alle norme in materia di 
contribuzione sociale secondo la legislazione italiana o del paese di residenza; 

 inesistenza di irregolarità, definitivamente accertate, rispetto agli obblighi relativi al 
pagamento delle imposte e tasse secondo la legislazione italiana o del paese di 
provenienza; 

 inesistenza di errore grave nell’esecuzione di lavori pubblici; 
 inesistenza di violazioni, definitivamente accertate, attinenti l’osservanza delle norme 

poste a tutela della prevenzione e della sicurezza sui luoghi di lavoro; 
 inesistenza di false dichiarazioni circa il possesso dei requisiti richiesti per l’ammissione 

agli appalti e per il conseguimento dell’attestazione di qualificazione. 
 
 

 possesso dei requisiti di ordine speciale, così ulteriormente suddivisi: 
 
 requisiti economico-finanziari: I) cifra d’affari in lavori, relativa all’ultimo quinquennio, 

ottenuta mediante attività diretta o indiretta, non inferiore al 100% dell’importo delle 
qualificazioni richieste; II) idonee referenze bancarie; III) Capitale netto, risultante 
dall’ultimo bilancio approvato, di valore positivo. (quest’ultimo requisito è posto 
esclusivamente per le società tenute alla redazione del bilancio); 

 
 requisiti tecnico-organizzativi: I) idonea direzione tecnica; II) esecuzione di lavori, nella 

categoria oggetto di richiesta di qualificazione, per un importo complessivo non inferiore 
al 90% della classifica richiesta. Sono, al riguardo, da considerare esclusivamente i 
lavori, o la parte di essi, eseguiti nel quinquennio antecedente la data di sottoscrizione del 
contratto; III) esecuzione di un singolo lavoro, nella categoria oggetto di richiesta di 
qualificazione, di importo non inferiore al 40% della classifica richiesta, ovvero di due 
lavori di importo complessivo non inferiore al 55% della classifica richiesta, ovvero 
ancora di tre lavori di importo complessivo non inferiore al 65% della classifica richiesta. 
Sono, al riguardo, da considerare esclusivamente i lavori, o la parte di essi, eseguiti nel 
quinquennio antecedente la data di sottoscrizione del contratto; 

 
 adeguata attrezzatura tecnica: l’impresa dovrà dimostrare di aver sostenuto, nell’ultimo 

quinquennio, un costo complessivo per l’attrezzatura tecnica non inferiore al 2% della 
cifra d’affari in lavori maturata nel medesimo periodo. Tale costo complessivo potrà 
essere costituito da ammortamenti, canoni di noleggio (ulteriormente da distinguere in 
noleggio occasionale e noleggio stabile) canoni di locazione finanziaria e ammortamenti 
“figurativi”. Dovrà poi verificarsi la condizione ulteriore per cui la somma degli 
ammortamenti e dei canoni di locazione finanziari e noleggio stabile siano almeno pari 
all’ 1% della medesima cifra d’affari; 

 
 adeguato organico medio annuo: l’impresa potrà dimostrare il requisito in oggetto 

attraverso il costo complessivo sostenuto per il personale dipendente: tale costo, riferito 
all’ultimo quinquennio, non dovrà essere inferiore al 15% della cifra d’affari in lavori 
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maturata nel medesimo periodo e contemporaneamente avere un costo per personale 
operaio almeno pari al 6% della medesima cifra d’affari; in alternativa, l’impresa potrà 
dimostrare un costo per il personale, sempre riferito all’ultimo quinquennio, non inferiore 
al 10% della cifra d’affari in lavori maturata nel medesimo periodo, e 
contemporaneamente avere un costo per personale tecnico ed amministrativo almeno pari 
all’8% della medesima cifra d’affari. 

 
 
ESEMPIO: 
 
Per ottenere la I Classifica (pari a € 258.228) l’impresa, oltre ai requisiti di carattere generale e 
alla idoneità della Direzione Tecnica, dovrà avere i seguenti requisiti minimi: 
 
 CIFRA D’AFFARI ULTIMI 5 ANNI:    € 258.228 

 COSTO ATTREZZATURA TECNICA ULTIMA 5 ANNI: €     5.165 

 COSTO PERSONALE DIPENDENTE ULTIMI 5 ANNI: €   38.734 

DI CUI ALMENO € 15.494 PER PERSONALE OPERAIO 

 
 LAVORI COMPLESSIVI ESEGUITI NEGLI ULTIMI 5 ANNI €  232.406 

 
DI CUI:  
1 LAVORO PARI A   €. 103.291 
    Oppure 
2 LAVORI SOMMATI PARI A  €. 142.026 
    Oppure 
3 LAVORI SOMMATI PARI A  €.167.848 
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CATEGORIE 
 

 
CATEGORIE SOA 

QUALI-FICA-
ZIONE 

OBBLIGATO
RIA 

CATEGOR
IE  D.M. 

15/5/98 n. 
304 

CATEGORIE 
D.M.25/2/82 

N.770  

OG 1 Edifici civili e industriali SI G 1 2 
OG 2 Restauro e manutenzione dei beni immobili sottoposti a tutela …. SI G 2 3A -3 B 
OG 3 Strade, autostrade, ponti, viadotti, ferrovie, metropolitane ……….. SI G 3 4 – 6 - 8 
OG 4 Opere d’arte nel sottosuolo SI G 4 15 
OG 5 Dighe SI G 5 14 
OG 6 Acquedotti,  gasdotti , oleodotti, opere di irrigazione e  di evacuazione SI G 6 10A -10C - 19E 
OG 7 Opere marittime e lavori di dragaggio SI G 7 13A -13B 
OG 8 Opere fluviali, di difesa, di sistemazione idraulica  e di bonifica SI G 8 10B 
OG 9 Impianti per la produzione di energia elettrica SI G 9 16A - 16B - 16C  

16D 
OG 10 Impianti per la trasformazione alta/media tensione  e per  la  

distribuzione di energia elettrica in corrente alternata e continua   
SI G 10 9D - 16F - 16G 

16H – 16L 
OG 11 Impianti tecnologici SI G 11 5A - 5C 
OG 12 Opere ed impianti di bonifica e protezione ambientale SI S 22  
OG 13 Opere di ingegneria naturalistica SI S 1 11 
OS 1 Lavori in terra  S 1 1 
OS 2 Superfici decorate e beni mobili di interesse storico e artistico SI S 2  
OS 3 Impianti idrico-sanitario, cucine, lavanderie  SI S 3 5A1 - 5B 
OS 4 Impianti elettromeccanici trasportatori SI S 4 5D - 5D1 - 20 
OS 5 Impianti pneumatici e antintrusione SI S 5 5E 
OS 6 Finiture  di opere generali in materiali lignei, plastici, metallici e vetrosi  S 6 5F1 - 5F3 
OS 7 Finiture  di opere generali di natura edile  S 7 5F2 - 5G 
OS 8 Finiture  di opere generali di natura tecnica  S 8 5H 
OS 9 Impianti per la segnaletica luminosa e la sicurezza del traffico  SI S 9 9A - 9B - 9C -9E 
OS 10 Segnaletica stradale non luminosa SI S 10 7 
OS 11 Apparecchiature strutturali speciali SI S 11  
OS 12 Barriere e protezioni stradali SI S 12  
OS 13 Strutture prefabbricate in cemento armato SI S 13  
OS 14 Impianti di smaltimento e recupero rifiuti SI S 14 12B 
OS 15 Pulizia di acque marine, lacustri, fluviali SI S 15 13C 
OS 16 Impianti per centrali produzione energia elettrica SI S 16 16E - 16I 
OS 17 Linee telefoniche ed impianti di telefonia SI S 17 16M 
OS 18 Componenti strutturali  in acciaio o metallo SI S 18 17 
OS 19 Impianti di reti di telecomunicazione e di trasmissioni e trattamento …. SI S 19 18 
OS 20 Rilevamenti topografici  SI S 20 19A - 19B 
OS 21 Opere strutturali speciali  SI S 21 19C - 19D - 19F 
OS 22 Impianti di potabilizzazione e depurazione SI S23 12A 
OS 23 Demolizione di opere  S 1  
OS 24 Verde e arredo urbano SI S 1 11 
OS 25 Scavi archeologici SI G 2 3B 
OS 26 Pavimentazioni e sovrastrutture speciali  G 3 8 
OS 27 Impianti per la trazione elettrica SI G 10 9D 
OS 28 Impianti termici e di condizionamento SI G 11 5A 
OS 29 Armamento ferroviario SI S 9 9A- 9B -9C - 9E 
OS 30 Impianti interni elettrici, telefonici, radiotelefonici e televisivi SI G 11 5C 
OS 31  Impianti per la mobilità sospesa SI S 18 17 
OS 32 Strutture in legno  G 1 2 
OS 33 Coperture speciali SI G 1 2 
OS 34 Sistemi antirumore per infrastrutture di mobilità  S 8 5H 
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LE NUOVE CLASSIFICHE 
 
 

I -fino a   £.   500.000.000  Euro 258.228 
II -fino a   £.   1.000.000.000 Euro 516.457 
III -fino a   £.   2.000.000.000 Euro  1.032.913 
IV -fino a   £. 5.000.000.000 Euro 2.582.284 
V -fino a   £. 10.000.000.000 Euro 5.164.569 
VI -fino a   £. 20.000.000.000 Euro 10.329.138 
VII -fino a   £. 30.000.000.000 Euro 15.493.707 
VIII (illimitato) -oltre     £. 30.000.000.000 Euro 15.493.707 
 
 

 
 
L’importo della classifica VIII (illimitato) ai fini del rispetto dei requisiti di qualificazione è 
convenzionalmente stabilito pari a lire quaranta miliardi (Euro 20.568.276)  
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SCHEMA DI RIFERIMENTO PER I LAVORI ESEGUITI 
 

 A scelta una delle tre possibilità 

Classifica di 
qualificazione 

richiesta 

Importo 
complessivo di 

lavori eseguiti nei 5 
anni precedenti 

1 lavoro, nella 
categoria oggetto di 

richiesta di 
qualificazione, di 

importo non inferiore 
a: 

2 lavori, nella categoria 
oggetto di richiesta di 

qualificazione, di 
importo complessivo 

non inferiore a: 

3 lavori, nella categoria 
oggetto di richiesta di 

qualificazione, di 
importo complessivo 

non inferiore a: 

I - fino a 258.228 232.406 (450*) 103.291 (200*) 142.026 (275*) 167.848 (325*) 

II - fino a 516.457 464.811 (900*) 206.583 (400*) 284.051 (550*) 335.697 (650*) 

III - fino a 1.032.913 929.622 (1.800*) 413.166 (800*) 568.103 (1.100*) 671.394 (1.300*) 

IV - fino a 2.582.284 2.324.056 (4.500*) 1.032.914 (2.000*) 1.420.256 (2.750*) 1.678.485 (3.250*) 

V - fino a 5.164.569 4.648.112 (9.000*) 2.065.828 (4.000*) 2.840.513 (5.500*) 3.356.970 (6.500*) 

VI - fino a 0.329.318 9.296.224 (18.000*) 4.131.655 (8.000*) 5.681.026 (11.000*) 6.713.940 (13.000*) 

VII - fino a 5.493.707 13.944.336 (27.000*) 6.197.483 (12.000*) 8.521.539 (16.500*) 10.070.910 (19.500*) 

VIII - oltre 5.493.707 18.592.448 (36.000*) 8.263.310 (16.000*) 11.362.052 (22.000*) 13.427.879 (26.000*) 

 
• *Le cifre sono espresse in milioni di lire 
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Tariffe per la qualificazione 

Le tariffe relative all’attività di attestazione, sono prescritte, nella loro misura minima, 
dall’Allegato “E” del Regolamento, che riporta la seguente formula matematica per il loro 
calcolo.  
 
 
P = [C/12500 + (2 * N + 8) * 413,16] * 1,0413 * R 
 
dove: 
C = Importo complessivo delle qualificazioni richieste nelle varie categorie 
N = Numero delle categorie generali o specializzate per le quali si chiede la qualificazione 
R = Coefficiente ISTAT dei prezzi al consumo per le famiglie di operai e impiegati da 
applicare con cadenza annuale a partire dall'anno 2005 con base la media dell'anno 2001 
 
 
Il Regolamento consente di aumentare la tariffa minima sopra descritta fino ad un 
corrispettivo massimo pari al suo doppio. 
 
 
 

 
PER INFORMAZIONI E CHIARIMENTI: 

 
 

Collaboratore  della S.O.A. ITALIA S.p.A. di Torino 
 

Tel.  + 39 011.95.39.727 
Fax  +39 011.95.39.727 

 
e-mail: servizioaziendale1@alice.it 

 
 

Rosario Albano 
Collaboratore Commerciale Nord-Italia 

Tel. + 39 329.93.39.572 
e-mail: info@rsalbano.com 
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